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VISTO: El Informe N° 687-2024/ GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH, con Reg. Doc.
N° 3246273 y Reg, Exp. N° 2332244, la Opini6n Legal N° 043-2024-GOBREGHVCA/ORAJ-esg, la
Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021/GOBREG-HVCA/GGR y demis documentacion
adjunta en un total de dos mil trescientos cincuenta y uno (2351), v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
\ modificado por Ley N” 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de Ia Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son petsonas juridicas que gozan de autonomia politica,
econéimica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Sobre Ia Nulidad de Oficio

Que, el articulo 10° del Texto Unico Otdenado de la Ley N° 27444, Ley del.
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante TUO de la LPAG) prescribe el marco normativo genérico del régimen de la nulidad de los actos
administratives (como lo es, la Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021 /GOBREG-
HVCA/GGR, de fecha 27 de julio del 2021) sefialando que, son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, el numeral 1) del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala que en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cusndo hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales;

Que, de ipual manera, ¢l numeral 4) de dicho articulo establece que en caso haya
| prescrito el plazo anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso
contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a
contar desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa;

Del proceso contencioso administtativo de lesividad

Que, en Ia literatura juridica se ha establecido que el proceso contencioso administrativo
de lesividad “resulta ser excepcional y subsidiatio a la declaracién de nulidad de oficio en via administrativa,
es decir, solo procederi en caso la Administracion Publica ya no pueda anular su propio acto por el
transcurso del plazo prescriptorio”.

Asi, en palabras de GONZALEZ PEREZ el proceso contencioso de lesividad “es aquel
proceso contencioso administrativo que tiene por objeto la pretensién de una entidad administrativa por la
que se solicita del érgano jurisdiccional la revocacién de un acto de Ja misma”;

Que, el proceso bajo comentario fue incorporado en nuestro ordenamiento juridico a
través del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPCA),
el cual contempla una serie de presupuestos procesales que deben de cumplirse para la respectiva
interposicion de la demanda de lesividad, cobrando mayor importancia dentro de estos la declaracion de
lesividad;

Que, esta declaracion de lesividad “se expresa en una manifestacién de juicio, razonado,
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y declarativo que emite la autoridad administrativa calificando como lesivo el acto administrativo, que esta

dirigido a habilitar Ia acci6n judicial de retirar del mundo juridico dicha decisién por medio de la jutisdiccion
contencioso administrativa’;

Que, en ese sentido, el TUO dela LPCA en cuanto a la legitimidad para obrat activa en
el proceso contencioso de lesividad dispone lo siguiente:

Atticulo 13.- Legitimidad para obrat activa

“(..)

También tiene lgitimidad para obrar activa la entidad piblica facultada por ky para impugnar
cualguier actuacitn administrativa que declare derechos subjetivos; previa excpedicion de resolucion
motivada en la que se identifique ¢l agravio que aguella produce a la legalidad administrativa y al
interés priblico, y siempre que haya vencido el plago para que la entidad que expidii el acto declare su
nudidad de oficio en sede administrativd’

Que, 2 la luz de lo establecido en aquel dispositivo normativo, MORON URBINA
identifica los siguientes requisitos para la declaracion de lesividad que venimos comentando, a saber:

e Requisito subjetivo: la declaraciin de lesividad deberd ser dictada por la propia entidad piiblica
que emitii ol acto administrative cyya nudsdad se demandard en ln via judicial

e Requisito objetivo: ¢l cual se enowentra referido a establecer cwidl es el contenido de dicha
declaraciin, por lo que ‘¢l objeto de la declaraciin de lesividad es excteriorizar €l fuico de la
administracion en el sentida que constituye lesivo 1 acto anterior, en el onal se fustifican debidamente
los argumentos de hecho (aspectos fiicticos del acto lesivo que contradicen al derecho) y derecho (normas

y reglas adminisirativas vulneradas por la aciwaciin) que Jevan a esta calificacion, y la manera en
quie la antoridad considera que se subsumen los hechos en el precepto anulaiorio”.

e  Regquisito de Ia actividad: hacs alusidn al plazo que el ordenamiento juridico prevé a fin de
ermiti dicha declaracion, el cual de acserdo con ol artizuls 213.4 del TUO de la LPAG es de tres
(3) atios contados desde Ja focha en que prescribid la faculiad para declarar la nulidad en sede
administrativa.

o  Requisito de eficacia: lo que supone s dicha declaracion debe ser notificada al administrado
bengficiado, porque con ello so le “advierte que en breve la administrasicn va a pretender la nulidad
de Lz decision favorable a sus intereses, ademds de informar de los argumentos de hecho y derechos
que sustentan esia posicion y le delimitaran en el proceso  judicial posterior,

},f’ Que, llegado 2 este punato, resulta importante sefialar que el acto administrativo que
»/ contiene la declaracién de lesividad deviene en irrecurrible, toda vez que “el contenido de esta declaracion
versa sobre la existencia o no de lesién al interés publico y de ilegalidad del acto, que es precisamente el
objeto del proceso de lesividad a iniciarse, siendo mis bien que a través del emplazamiento judicial, podra
el administrado defenderse de la pretensién de la anulacion de la administracién”;

Anilisis del caso concreto.

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 27 de julio del 2021, se aprueba la Nueva Escala del Incentivo Unico — CAFAE,
correspondiente al personal administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 —Ley
de Base de la Carrera Administrativa y de Remuneracién del Secior Publico, del 4mbito del Pliego 447:
Gobierno Regional de Huancavelica, estableciendo el cuadro de la nueva escala;
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Que, la referida resolucion, ha sido aprobada sin contar con el Informe Favorable de la
Direccién General de Presupuesto Piblico previa opinion de la Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, tal como lo precisa en el numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto de Urgencia N°® 052-
2021; la misma que acatrea su nulidad de plenc derecho; aunado 2 ello 2 través de Oficio N° 0369-2024-
EF/53.04 adjunta el Informe N° 0463-2024/53.04 suscrito pot la Directora de Gestién de Personal Activo
de la Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministetio de Economia y Finanzas,
tealiza aclaracién del Informe N © 1831-2021-EF/53.04 y Oficio N° 1605-2021-EF/53.04 y consulta sobre
| incremento de Incentivo Unico — CAFAE, sefalando textualmente: A7, la solicitud de informe favorable para el
| financiamionto de la “nueva escala” aprobada mediante Resolucion Geremcial General Regional IN° 448-
2021/ GOB.REG.HVCA/ GGR, en el maro de lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 052-2021, no
es posible, toda ves, que esta resolucidn no fius parte de las resoluciones emitidas bajo el primer proceso de wnsolidacion del
Incentive Unico - CAFAE, ni contaria con marco legal habilitante. En consecuencia, la citada resolucidén contraviene
a 1a norma, siendo causal de nulidad conforme al numeral 10.1 del articulo 10° del TUQ de la LPAG;

Que, mediante Informe Legal N° 043-2024-GOB.REG.HVCA/ORAJ-esg, de fecha 04
de junio del 2024, el Ditector de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, tecomienda remitir el expediente
a la Procuraduria Publica Regional, a fin de que interponga demanda Contencioso — Administrativo de
nulidad acto administrativo ante el érgano jurisdiccional conforme a sus atribuciones, toda vez que la
Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021-GOB.REG-HV CA/GGR, de fecha 27 de julio del
2021, se habtia emitido contraviniendo las normas vigentes, pot lo que se habria configurado la lesividad
del acto administrativo y por ende la existencia de agravio de la legitimidad administrativa;

Configuracién de la causal de nulidad.

Que, en atencién a los hechos descritos precedentemente, se evidencia que el acto
administrative contenido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 27 de julio del 2021, se encuentra inmersa de la causal de nulidad prevista en el
numetal 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, toda vez que su objeto o contenido estaria viciada
/ o % de forma trascendente, en tanto, tesultaria contrario al articulo 6° del Decteto de Urgencia N° 052-2021;

/\ -}, | correspondiendo realizar las gestiones necesatias a fin de que se declare su nulidad en sede judicial al haber
t '/ transcurrido el plazo que el TUO de la LPAG sefiala para su declaracién en sede administrativa;

-

J5

Cumplimiento de los requisitos procesales para la interposicion de la demanda
contenciosa administrativa: Declaracién de lesividad y plazo para la interposicion de la demanda.

Que, como se ha descrito precedentemente, la declaracion de lesividad del acto
administrativo cuya nulidad de oficio se pretende demandar en sede judicial constituye un presupuesto
ptocesal para la interposicién de dicha demanda. conforme lo dispuesto en el articulo 13° del TUO de la
LPCA;

Lorarin 65

Que, de acuerdo con dicha norma, la entidad debe cumplir de manera especial con los
siguientes requisitos: (i) que haya vencido el plazo para que la entidad que expidi6 el acto declare su nulidad
de oficio en sede administrativa, y, (ii) la previa expedicién de la resolucién motivada que identifique el
agtavio (declaracién de lesividad) que el acto cuya nulidad sc pretende produce al interés piblico;

Que, en cuanto al ftem (i), resulta opottuno mencionar que Resolucién Gerencial
General Regional N° 448-2021/GOB.REG-HVCA/GGR, fue expedida el 27 de julio del 2021, y el plazo
pata su impugnacién dentro de los 15 dias hibiles, venci6 el 20 de agosto del 2021; siendo que a partir de
esta fecha se contabiliza el plazo para la nulidad de oficio, siendo de dos (2) afios, contado a partir de la
fecha en que hayan quedado consentido; por lo que aplicando lo dispuesto en el atticulo 213.3 del TUO de
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la LPAG, el plazo para declarar de oficio su nulidad en la via administrativa venci6 el 20 de agosto del 2023;
por tanto, corresponde que la misma se demande ante el Poder Judicial a través de la Procuraduria Publica
del Gobierno Regional de Huancavelica, en aplicacién del articulo 213.4 del TUO de la LPAG, al
encontratnos dentro del plazo de los tres (3) afios que sefiala dicho articulo.

En relacién con el item (ii), se identifica y motiva el agravio que el acto administrativo

contenido en Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021/ GOB.REQ-HVCA/ GGR, de fecha 27
de julio del 2021, en la que se resuclve aprobar la Nueva Escala de Incentivo Unico — CAFAE, ocasiona a
la legalidad administrativa y al interés piiblico, en los siguientes términos:

a)

b)

Agravio de Ia legalidad administrativa.

La primera condicién que dispone el TUO de la LPCA, es que el acto administrativo se encuentre
viciado con alguna de las causales establecidas en el articulo 10° del TUO de la LPAG.

Conforme se ha sefialado previamente, todo acto administrativo que contraviene a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias, como en el presente caso 2 la contravencion al Decreto
de Urgencia N° 052-2021, norma que tiene rango de ley, configura una causal para declarar su nulidad.

Ahora bien, en virtud del principio de legalidad establecido en el TUO de la LPAG, el aprobar la
Nueva Escala del Incentivo Unico — CAFAE, correspondiente al personal administrativo sujeto al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Pablico, ocasiona 2 la legalidad administrativa y al interés pablico, puesto que, dicho acto
resolutivo se emitié sin informe favorable de la Direccion General de Presupuesto Piblico previa
opinién de la Direccién General de Gestién Fiscal de Jos Recursos Humanos, tal como sefiala el
articulo 6.2 del articulo 6° del Decreto de Urgencia N°® 052-2021; es mds, el numeral 6.3 de dicha
norma prohibe que las entidades otorguen conceptos adicionales relacionados al Incentivo Unico —
CAFAE; incurriéndose en vicio insubsanable que causa su nulidad de pleno derecho, causal incurrida
en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444.

A mayores, MORON URBIN.A comentando este principio sefiala “gue para la logitimidad de un acto
administrativo es insuficiente el hecho de no ser ofensive a la ley. Debe ser realizade con base en alguna norma permisiva
que b sirva de_fundaments’”; de ahi que, de no existir esa norma o que el contenido del acto resulte
contrario a la misma, se estaria vulnerando el principio bajo comentario; y, eventualmente, se podtia
trasgredir el interés phblico.

Agravio al interés publico.

El Tribunal Constitucional Peruano al abordar la nocién de interés publico ha comentado que este
“tiene que vet con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general
de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la
organizaci6n administrativa”. “Dicho interés es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo
entre los fines que debe perseguir necesatia y permanentemente”.

Asimismo, resulta a toda luz evidente que el orden piblico incluye a las normas imperativas. Las
normas imperativas son aquellas disposiciones de obligatorio cumplimiento que afectan principios
fundamentales de la sociedad y que estin incluidas dentro del concepto de orden piblico.

En ese sentido, existe una afectacién al interés publico, porque se perjudica al orden piblico que es

de cumplimiento obligatotio que incluye a las normas imperativas, asi como a la colectividad, titular
de la expectativa juridica vlida consistente en que se aplica correctamente el detecho por parte de la
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autoridad administrativa, siendo responsable del funcionamiento de la aplicacién de la norma en el
marco de sus funciones, cumpliendo un minimo de legalidad, basados en el principio de Seguridad
Juridica establecido en la normativa aplicable.

De alli que, al emitir la Resolucién Getrencial General Regional N° 448-2021/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 27 de julio del 2021, existe una afectacién al interés piblico; es mas se causo
petjuicio econémico al Estado, puesto que, a consecuencia de dicho acto administrativo contenida de
vicio se vino realizando pagos en el Hospital de Pampas y UGEL Castrovitreyna, conforme indica en
el Informe N° 687-2024/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH;

De la competencia para declarar de lesividad al acto administrativo contenido
en la Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021/ GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 27
de julio del 2021.

Que, la potestad anulatoria de oficio es competencia de 12 autoridad superior a la autora
del acto lesivo. En tal seniido, la competencia anulatoria en sede administrativa, que se proyecta a la demanda
contenciosa administrativa por lesividad corresponde a la autoridad inmediata superior a la autora del acto
lesivo, como manifestacion del ejecicio de la potestad de control supesior y de la titularidad de la potestad
de anulacién de oficio. En el presente caso la competencia para declarar la lesividad al acto administrativo
contenido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021/ GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha
27 de julio del 2021, corresponde al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Procedencia de la interposicién de la demanda contenciosa administrativa.

Que, estando acreditado que la Resolucién Gerencial General Regional N° 448
2021/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 27 de julio del 2021, se encuentra viciada de nulidad; y,
habiéndose vencido el plazo legal para la declaracién de la nulidad de oficio en sede administrativa,
corresponde su impugnacién en sede judicial, previa expedicién de la resolucién de lesividad que identifique
el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico. Para tal efecto, de

/' conformidad con los fundamentos descritos en la presente tesolucién, se cuample con identificar el agravio

que dicho acto administrativo supone a la legalidad administrativa y al interés publico; satisfaciéndose, de
esta forma la exigencia recogida en el articulo 13° del TUO de la LPCA;

De la autorizacién para iniciar el proceso contencioso administrativo ante el
Poder Judicial.

Que, el numeral 27.1 del articulo 27° del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, presctibe que: “(...) El/ ia procurador/ a piiblico es ¢lf la funcionario/ a que gjerve Ja defensa  juridica
de los intereses del Estado por mandato constitucional. Por su sola designaciin, le son aplicables las disposiciones que
corresponden al representante logal y/ 0 al apoderado Judicial, en lo que sea pertinente”.

Fl articulo 40° del “Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional
de Huancavelica”, establece que: son funciones de la Procuraduria Piblica Regional las siguientes: “Ejercer
la Defensa del Gobiemo Regional de Huancavelica ante los 6tganos jurisdiccionales del Poder Judicial, de
conformidad con las normas vigentes™ (...).

En tal sentido, siendo competente el Gobernador Regional para la declaracién de
lesividad al acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 448-
2021/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 27 de julio del 2021, se debe autotizar a la Procuraduria Piiblica
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Regional del Gobierno Regional de Huancavelica a fin de que inicie la demanda Contencioso
Administrativos ante €l Poder Judicial;

Estando a lo dispuesto; v,

Con la visacién de Gerencia General Regional, la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
v la Secretatia General;

En uso de las atribuciones conferidas pot la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Otrginica de Gobiernos Regionales y sus

modificatorias;
SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar la LESIVIDAD del acto administrativo contenido en la
Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021 /GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 27 de julio del
2021, en la que se aprueba Ia Nueva Escala del Incentivo Unico — CAFAE, correspondiente al personal
administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Base de la Carrera
Administrativa y de Remuneracién del Sector Piblico, del 4mbito del Pliego 447: Gobietno Regional de
Huancavelica, por presentar un vicio de nulidad trascendente que presctibe el numeral 1 del articulo 10° del
TUO de la LPAG, que agravia la legalidad administrativa y el interés publico, conforme a las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 2°. - Autorizar al Procuradot Piiblico Regional del Gobierno Regional de

Gios.  Huancavelica, iniciar la demanda de nulidad ante el Poder Judicial, via contencioso administrativo contra el

“\ acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 448-2021/GOB REG-
HVCA/GGR, de fecha 27 de julio del 2021.

ARTICULO 3°. - REMITIR copia cettificada de los actuados 2 la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos, para que, a través de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinarioc del Gobiemo Regional de Huancavelica, precalifique los hechos por la presunta falta
administrativa en la que habrian incurrido los servidotes y/o funcionatios al emitir el acto administrativo
contraviniendo la norma.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo a los Organos
competentes del Gobiemno Regional de Huancavelica, ala Oficina de Gestién de Recursos Humanos, y a la
Procuraduria Pablica Regional, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Letaris 657
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